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Reforma samorzadowa jako mozliwos¢ przeksztalcenia modelu
polityczno-prawnego w Ukrainie

Wstep. Wdrazanie reformy administracyjnej wiaze si¢ z ciggiem gtebokich
przemian w spoteczenstwie ukrainskim. Pierwszym jego elementem jest reforma
systemu witadzy publicznej, ktéra przewiduje znaczne rozszerzenie kompetencji
samorzadoéw lokalnych poprzez decentralizacj¢ wtadzy publicznej, redystrybucje
uprawnien, oraz harmonizacje krajowych 1 lokalnych programéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 ludzkiego. Gleboki zwigzek pomigdzy prawem a
strukturg polityczng daje si¢ zauwazyC¢ dzigki realizacji poprzez prawo
mechanizmu zapewniajacego wspotdziatanie poszczegdlnych elementow systemu
politycznego 1 jego podsystemow, ktore sg projektowane 1 eksploatowane wedlug
okreslonych regut i zasad konstytucyjnych, stanowigcych podstawe prawng
organizacji catego zycia spoteczne i polityczne.

Analiza niektorych koncepcyjnych 1 teoretycznych aspektéw problematyki
prawniczych badan systeméw politycznych nie moze wyczerpa¢ catej pehni
tematu. W tym sensie, odwotywanie do r6znych modeli 1 koncepcji analizy stuzy
tylko jako jeden z etapdw w kierunku stworzenia zintegrowanego modelu analizy
ztozonych procesOw politycznych 1 prawnych, ktore okreslaja specyfike
wspoélczesnych systemOw politycznych, a wraz z nimi — spoleczenstwa, relacji
spolecznych, panstwa, wtadzy panstwowej i td. Podstawg teoretyczng dla badan
nad reformg administracyjng w tym artykule sg rozwazania Luhmanna, ktory
yjmuje ewolucje spoleczng w kategoriach oddzielenia oséb, rél, programéw i
wartos$ci. Do zroznicowania struktury dochodzi, wedtug niego, na poziomie rdl 1
programow. W konsekwencjii powstaje problem, jak zintegrowa¢ wartosci 1 osoby
w role, zorganizowane w programy, w ramach systemow organizacyjnych. Prawo
jest mechanizmem funkcjonalnym stuzgcym mobilizowaniu i koordynowaniu

jednostek do odgrywania ro6l, podczas gdy ideologia jest mechanizmem



stosowanym do tworzenia wartosci wilasciwych dla danych programow.
(Luhmann, 2006, str.64)

Poniewaz to prawo reguluje 1 koordynuje uczestnictwo ludzi w rolach 1
programach, a takze dlatego ze zrdznicowanie spoleczne musi zawsze nastgpowac
na poziomie rol, prawo staje si¢ kluczowym podsystemem, jezeli spoteczenstwo
ma si¢ w ogole roznicowac 1 ewoluowac. Innymi stowy, spoteczenstwo nie moze
sta¢ si¢ zlozone, jesSli nie wyloni autonomicznego systemu prawnego, ktory
postuzy do okreslania praw, obowigzkéw 1 zobowigzan ludzi odgrywajacych role.
Z kolei takie prawa wykonawcze moga by¢ przedmiotem blizszego rozpatrywania.

W oparciu o te zatozenia, konieczne jest, aby zwroci¢ uwage na problemy,
ktore mogg pojawi¢ si¢ w procesie tworzenia si¢ autonomicznego systemu
prawnego. Istotne znaczenie dla analizy zawartej w tym artykule ma hipoteza
Mertona, ze odbiegajace od normy zachowanie moze by¢ uznane socjologicznie
jako przejaw réznic kulturowych miedzy zalecanymi aspiracjami 1 spolecznie
uporzadkowanymi sposobami realizacji tych aspiracji. (Merton, 2002, str.116)

Ukrainskie spoteczenstwo na obecnym etapie nalezy do typoéw
spoleczenstw, wynikajacych z niezaleznych zmian celow kulturalnych 1
zinstytucjonalizowanych $§rodkéw — jest ono spoleczenstwem, w ktorym
(prawdopodobnie) bardzo silny jest nacisk na pewne cele, ale nie ma
odpowiedniego nacisku na procedury instytucjonalne.

Problemowi wtadz lokalnych w Ukrainie poswigcono duzo uwagi w wielu
dyscyplinach naukowych, zwlaszcza eksperci w dziedzinie administracji
publicznej. Mimo osiggni¢¢ ukrainskich naukowcow w ukazywaniu probleméow
panstwa, nadal istniejg problemy w relacji wladzy panstwowej i1 samorzadu,
podzialu kompetencji, decentralizacji, realizacji Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. (E€Bpomneiiceka... 2015)

Artykul zawiera okreSlenie rzeczywistej sytuacji samorzadu lokalnego w
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wykorzystania potencjalu wladz lokalnych w zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju.

Geneza Systemu administracji publicznej w Ukrainie od czasu
uzyskania niepodleglosci

W Ukrainie od czasu uzyskania niepodlegtosci sg podj¢te juz nie pierwsze
proby ostabiania struktury wtadzy centralnej a nadania wigkszegu zasiegu witadzy
lokalnej. Takie proby byly najbardziej widoczne za prezydentury Wiktora
Juszczenki. Wérdd propozycji "Pomaranczowych" byty rozszerzenie 1 konsolidacja
spotecznosci lokalnych oraz likwidacja mianowania szefow administracji
rejonowych poprzez Kijow. Zamiast tego, lokalni przywodcy mieli by¢ wybierani
przez odpowiednie lokalne rady. Jednak inicjatywa ta nie zostata wprowadzona w
zycie, jak wiele innych projektéw prezydenta Juszczenki.

Formalnie wszystkie proby zreformowania systemu rzagdow zostaty
zredukowane do pewnego rodzaju "europeizacji", poniewaz Ukraina zobowigzata
si¢ do zreformowania obowigzujacego prawodawstwa w tej dziedzinie wedtug
Umowy ze Wspdlnota Europejskg 1 panstwami cztonkowskimi o partnerstwie i
wspotpracy ratyfikowanej przez Rade Najwyzsza Ukrainy 10 listopada 1994.
(VYroga... 1994)

Aby lepiej zrozumie€ istote obecnej reformy administracyjnej w Ukrainie
jest konieczne, przynajmniej w ogolnym zarysie ukazanie genezy aparatu
administracyjnego od czasu uzyskania niepodleglosci. Mozemy tu wyroznié
nastepujace etapy:

1995-2000 - Opracowanie podstaw teoretycznych reformy administracyjnej,
przyjecie Ustawy "O lokalnej administracji panstwowej" (IIpo miciesi... 1999)
oraz Ustawy "O Samorzadzie Terytorialnym" (Ilpo micuese... 1997). Problemy
zgodnosci lokalnego urzadowego systemu z Europejska Kartg dla Ukrainy wtedy
zostaly wskazane na podstawie zalecen 1 uchwat Zgromadzenia Parlamentarnego
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regionalnych w Europie (Zalecenie Nr 48 1 rezolucja Nr 68 z 1998). (Mihrovska,
2014)

2001-2005 — niemal chaotyczny proces tworzenia 1 likwidacji agencji
rzagdowych, oraz zmiany w statusie przewodniczacych, czesto wspotwystepujace z
powtarzajagcymi si¢ tworzeniem 1 likwidacjg owych organow 1 stanowisk.

2006-2010 - przyjecie Ustawy Ukrainy "O Gabinecie Ministréw Ukrainy";
(ITpo KaGiuer... 2010) 09 grudnia 2010 wydano dekret prezydenta Ukrainy "O
optymalizacji sustemu instytucji wtadz centralnych" (IIpo ontumizaiito... 2010),
zgodnie z ktérym stary system centralnych organéw wykonawczych sktadajacy sie
z ministerstw, komisji panstwowych i centralnych organow wykonawczych o
specjalnym statusie, przestal istnie¢. Zamiast komisji panstwowych pojawity si¢
stuzby, agencje i1 inspekcje;

2011-2013 - przyjecie Ustawy Ukrainy "O centralnych instytucjach wtadzy
wykonawcze]" (Ilpo nentpanphi... 2011), w ktérej po raz pierwszy w historii
niepodlegtej Ukrainy poprzez prawo zostalty zidentyfikowane rodzaje organdéw
wykonawczych, ich centralny aparat 1 kompetencje. W 2011 roku zostala przejeta
Ustawa Ukrainy "O dostgpie do informacji publicznej" (Ilpo moctym... 2011), w
ktorej stwierdzono, ze wladze publiczne sg "wiascicielami informacji publiczne;",
wedlug tej ustawy wymagane jest dostarczanie informacji dla obywateli przez te
jednostki. Wedlug tej ustawy zostalo zakazane odmawianie przekazywania
informacji publicznej ("Koncepcje rozwoju elektronicznej administracji w
Ukrainie" Gabinet Ministrow Ukrainy przyjal w 2010 roku) (Konuemnuis... 2010).
W taki sposéb zostaly zdefiniowane zasady systemu e-administracji i1 jej
sktadnikéw. Nastepnie, aby potwierdzi¢ istnienie "serwisowego" elementu polityki
publiczne; w 2012 roku bylo przyjeto Ustawe Ukrainy "O ustugach
administracyjnych" (Ilpo aaminictpatugHi... 2011), wedlug ktorej po raz pierwszy
ustawowo zdefiniowano pojecie ustug administracyjnych, ustalono procedure
przyznawania 1 odpowiedzialno$ci wtadz publicznych za nienalezyte Swiadczenie

lub niestosowanie si¢ do §wiadczenia takich ustug. (Mihrovska, 2014)



W taki sposob w Ukrainie byl stworzony system rzadéw zbudowany na
podstawie struktury administracyjno-terytorialnej opartej na trzech szczeblach
administracji rzadowej, w tym naczelny to Gabinet Ministrow Ukrainy, srodkowy
jest reprezentowany przez przedstawicieli instytucji wiadz centralnych, lokalny
(kontrola na poziomie obwoddw) stanowiony przez regionalng administracje
panstwowa oraz miejscowy, stanowiony przez rejonowg administracj¢ panstwowa.

W zwiazku z problematyka struktury administracyjnej Ukrainy jest
niemozliwe ignorowanie faktu, ze w okresie od 2004 do 2012 roku zmienila si¢
forma rzadu w panstwie. W wyniku reform konstytucyjnych w 2004 roku oraz
przyjecia ustawy "W sprawie zmian do Konstytucji Ukrainy" z dnia 08 grudnia
2004 Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 roku zostata znaczaco zmieniona 1
uzupehieniona. (Konctutymis... 1996) Celem tej reformy bylo przejscie od
republiki mieszanej (prezydencko-parlamentarnej) do parlamentarnej. Reforma
konstytucyjna w 2004 roku zostata zlikwidowana przez Sad Konstytucyjny
Ukrainy w dniu 30 wrzesnia 2010 roku, wznowiono Konstytucje Ukrainy z dnia
28 czerwca 1996. Cytowana decyzja zostata podjeta "w celu zapewnienia porzadku
konstytucyjnego w Ukrainie, zapewnienia konstytucyjnych praw i wolnos$ci
czlowieka 1 obywatela, integralnosci, cigglosci 1 nienaruszalnos¢ Konstytucji, jej
wyzszosci jako prawa podstawowego na terenie calej Ukrainy".

""Rewolucja godnosci'" a nowy etap reformy administracyjnej. Reforma
samorzadu

W kwietniu 2014 reforma nabyla bardziej okreslonych cech w kategoriach
terytorialnych. Nastepnie Gabinet Ministrow zatwierdzit koncepcje reformy
samorzadu lokalnego 1 terytorialnej organizacji wladzy w Ukrainie. Celem
koncepcji byta identyfikacja trendow, mechanizmow i harmonogramow tworzenia
efektywnego zarzadzania lokalnego i organizacji terytorialnej wtadzy. Musiato to
przyczyni¢ do "tworzenia 1 utrzymania pelnego srodowiska zycia dla obywateli,
zapewniajac wysokg jakos¢ 1 dostepne ustugi publiczne, ksztattowanie instytucji

demokracji bezposredniej, zaspokojenie interesOw obywatelskich we wszystkich
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sferach zycia, koordynacj¢ intereséw wspolnot panstwowych i lokalnych." (Ilpo
3acaau... 2015)

W momencie zatwierdzenia Koncepcji mozna bylo zaobserwowac
nastepujaca sytuacje. Od 1991 roku liczba ludnosci wiejskiej zmniejszyta sie o 2,5
mln oséb, a liczba wsi — do 348 jednostek. Jednak liczba rad wiejskich zwigkszyta
si¢ 0 1.067 jednostek.

W Ukrainie powstato okoto 12 tysiecy lokalnych spotecznosci, w ponad 6
tysiecy lokalnych spotecznosci liczba mieszkancéw wynosita mniej niz 3 tysigce
0sOb, w tym w 4809 spolecznosci — mniej od tysigc oséb, a w 1129 spotecznoscach
— mniej od 500. W wiekszo$ci z nich zostaty utworzone organy wykonawcze rad
wiejskich, nie byto zadnych instytucji budzetowych, organizacji komunalnych i td.
Samorzagdowe organy takich spoleczno$ci nie mogg praktycznie realizowa¢ zadan
nadanych im przez prawo.

Wsparcie finansowe 5419 budzetow lokalnych wynosito ponad 70%, 483
lokalnych spotecznosci byly w 90 % finansowane przez budzet panstwa. (ITpo
3acamu... 2015)

06 sierpnia 2014 Gabinet Ministrow zatwierdzit nowa Narodowg Strategie
Rozwoju Regionalnego do roku 2020. Na poczatku 2015 roku Rada Najwyzsza
przyjeta ustawe "O zasadach polityki regionalnej", ktora okresla cele, podstawowe
zasady 1 priorytety polityki regionalnej panstwa w tym zasady koordynacji
organow w dziedzinie polityki regionalnej 1 td. (Yrona... 2014)

Wedlug umowy koalicyjnej z dnia 27.11.2014 w Ukrainie rozpoczeto proces
decentralizacji wladzy, ktéremu towarzyszy przeniesienie znacznych sit 1 sSrodkdéw
finansowych od wiladz panstwowych do witadz lokalnych. (IIpo noGpoBinbHe...
2015)

Temat reformy administracyjno-terytorialnej po podpisaniu przez prezydenta
Ukrainy P. Poroszenki Ustawy "O dobrowolnym stowarzyszeniu spotecznosci
lokalnych" Ne 05.02.2015 157-VII (Ilpo nomepenne... 2015) 1 przyjeciu przez

Gabinet Ministrow Ukrainy ,Metody tworzenia sprawnych spotecznosci
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lokalnych”, nasilit si¢ w mediach 1 wsrod ekspertéw oraz zaczal stopniowo
przyciagna¢ uwage opinii publicznej. Wspomniana ustawa przewiduje okreslong
sekwencje dziatan: zatwierdzenie metodologii tworzenia sprawnych spolecznosci
lokalnych, wprowadzenie ,Dlugoterminowego planu tworzenia obszaru
spotecznosci w obwodzie, tworzenia samorzadow spotecznosci zjednoczonych”.

Kwestia sprawnos$ci spotecznosci lokalnych dotyczy Luhmannowskiego
pojecia autonomii systemu prawnego. Luhmann twierdzil, ze pewien stopien
zroznicowania politycznego musi poprzedza¢ zroznicowanie prawne, poniewaz
niezbedny jest jaki$ uktad struktur po to, by podejmowac decyzje i wprowadzac je
w zycie. Lecz procesy polityczne czgsto stajg na przeszkodzie autonomii prawnej,
np. wtedy, gdy elity polityczne postuguja si¢ prawem do swych wiasnych wasko
pojetych celow. Aby wigc wylonila si¢ autonomia prawna, nie wystarczy rozwoj
polityczny. Konieczne s3 dwa dodatkowe warunki: (1) ,,odwotanie si¢ do
suwerennosci”, czyli odnoszenie si¢ przez jednostki systemu politycznego do
kodow prawnych, ktére tlumacza ich komunikacje 1 dzialania, oraz (2)
»suwerennos¢ tworzenia prawa', czyli zdolno$¢ organizacji w systemie prawnym
do decydowania, jakie doktadnie bedzie prawo. (Turner, 2007, str.84)

Jesli te dwa warunki sg spetnione, to system prawny staje si¢ w coraz
wickszym stopniu refleksyjny. Staje si¢ tematem dla samego siebie, tworzac
organy prawa wykonawczego i administracyjnego, aby regulowaé stanowienie 1
stosowanie prawa. Analiza funkcjonowania biurokratycznej struktury prowadzi do
hipotezy, ze pod pewnymi warunkami konformizm w odniesieniu do instrukcji
kontrolnych moze by¢ dysfunkcjonalny dla celéw strukturalnych, réwniez 1 dla
roznych grup spotecznych, ktére powinny stuzy¢ biurokracji.

Z tresci proponowanych dzi$ zmian Konstytucji wynika, ze zamiast lokalnej
administracji panstwowej w rejonach 1 obwodach, w Kijowie 1 Sewastopolu
wladze wykonawczg powinni posiada¢ prefekci, dla ktérych sposdb powotywania i
podstawy statusu prawnego nie r6znig si¢ od posiadanego przez przewodniczacych

lokalnych administracji panstwowych. W odniesieniu do uprawnien prefektow, w
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odroznieniu od lokalnych administracji panstwowych, beda oni czuwac nad
przestrzeganiem Konstytucji 1 ustawami Ukrainy oraz zapewniaé realizacje
programow rzadowych, lecz nie beda mieli uprawnien do przygotowania i
wdrozenia odpowiednich budzetéw obwodowych 1 rejonowych oraz raportowania
o wdrozeniu odpowiednich budzetow 1 programow.

Innym aspektem, ktory ktadzie podwaliny obecnej reformy konstytucyjnej w
dziedzienie lokalnej wtadzy publicznej dotyczy przepisow zawartych w Projekcie,
ktore wyznaczaja podstawy administracyjnego podziatu terytorialnego. Na razie w
Ukrainie funkcjonuje system trojpoziomowej struktury administracyjno-
terytorialnej. Pierwszy poziom — Autonomiczna Republika Krymu (ARK),
obwody, miasta o specjalnym statusie — stolica Ukrainy Kijow 1 Sewastopol. Drugi
poziom — rejony, miasta o znaczeniu republikanskim (ARK) i obwodowym. Trzeci
poziom - miasta 0 znaczeniu rejonowym, miasteczka 1 wsie. Projekt zmian do
konstytucji oferuje podanie Artykutu 133 Konstytucji Ukrainy nastgpujaco:
"Struktura administracyjno-terytorialna Ukrainy sklada si¢ z jednostek
administracyjnych: spotecznos$ci, rejondéw, regionow. Terytorium Ukrainy dzieli
si¢ na spotecznosci. Spotecznos¢ jest podstawowa jednostkg w systemie struktury
administracyjno-terytorialnej Ukrainy. Kilka spoleczno$ci tworzg rejon. ARK oraz
obwody s3 regionami Ukrainy. Status Kijéwa i1 Sewastopola w systemie struktury
administracyjno-terytorialnej Ukrainy zostaje ustalony na podstawie specjalnych
ustaw". (IIpo monepeane... 2015)

Jak wida¢ znowu mowa o trzech poziomach struktury administracyjnej 1
terytorialnej, specjalnym statusie Kijowa 1 Sewastopolu, lecz obwody 1 miasta o
statusie specjalnym bedg teraz nazywane regionami, a podstawowa jednostkg w
systemie struktury administracyjno-terytorialnym Ukrainy jest spolecznos¢. W
oparciu o analize treSci proponowanych zmian pojawia si¢ rozczarowujgcy
wniosek, ze taka reforma moze tworzy¢ bardziej ztozong i nieuporzadkowanag

strukture hierarchiczng, ktoéra nie prowadzi do poprawy konstytucyjnego i



prawnego systemu lokalnych wiadz publicznych w Ukrainie. (Kalinowski, 2015,
str.87)

Pewne kroki reformatorskie sa juz wdrozone, jednak do konca 2017 roku
Ukraina doswiadczy szereg kolejnych istotnych zmian. W szczeg6lno$ci powinna
nastgpi¢ reorganizacja wiladz samorzadowych 1 lokalnych o nowym systemie
terytorialnym, musza odby¢ si¢ wybory lokalne na podstawie zreformowanego
systemu samorzadu terytorialnego, a utworzone spotecznos$ci powinne by¢
wyposazone w schematy planowania terytorium 1 plany zagospodarowania
przestrzennego.

Zmiany muszg wystapi¢ na plaszczyznie finansowej, wiec beda mialy
wpltyw na podziat podatkow, taczenie spotecznosci, podziat wladzy.

Reforma administracyjna wymaga znacznego wsparcia finansowego i,
oczywiscie, kontroli przez wspolnote aby spotecznosci byty taczone w prawdziwie
dobrowolny sposéb. Wraz ze wzrostem biurokracji jest oczywiste, ze zarzadzanie
ludzmi w bardzo duzym stopniu zalezy od ich stosunkéw spotecznych wobec
srodkow produkcji. To nie moze by¢ rozpatrywane tylko jako dogmat marksizmu —
jest to twardy fakt, ktéry musi by¢ uznany przez wszystkich, absolutnie niezaleznie
od ich przynaleznos$ci ideologicznych. (Merton, 2002, str.326)

12 maja 2015 ukrainski rzad oglosil rozpoczgcie najwigksze; w ciggu
ostatnich 20 lat kampanii prywatyzacyjnej. Prywatyzacji bedzie podlega¢ ponad
300 przedsigbiorstw reprezentujgcych rozne sektory gospodarki ukrainskiej, w tym
energetyki, gornictwa, rolnictwa, transportu, przemystu chemicznego i budowy. 04
marca 2016, Prezydent Ukrainy podpisat Ustawe Ukrainy 16.02.2016 Ne1005-VIII
«Na zmiang¢ niektérych ustaw Ukrainy w celu poprawy procesu prywatyzacji",
(ITpo BHecenns... 2016) ktora rozpoczela si¢ duzg prywatyzacje. Reforma
samorzadowa nie jest celem samym w sobie, lecz ma znacznie jako wazniejszy cel
spoteczny — musi ona by¢ wprowadzona dla uniemozliwienia dalszego upadku
ukrainskiej wsi oraz inicjowanie procesoOw odbudowy, jednak, nie jest jasne, jaka

cze$¢ majatku narodowego przypadnie lokalnym spotecznos$ciom.



Ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze, pojawia si¢ logiczna kwestia
rozporzadzenia zasobami produkcyjnymi i czy w tym przypadku koncepcja
tworzenia sprawnych spotecznosci lokalnych nie bedzie miata tylko
"hipnotycznego" efektu. Co wigcej, obecnie nie jest tak duzy nacisk na
swiadomos$¢ spoteczng na temat nadchodzacych zmian. Podstawowe reformy, w
tym konstytucyjne, sa cze¢sto niedostrzegane przez spoleczenstwo. Bez
refleksyjnych cech system prawny (w tym system wiadzy publicznej) nie moze by¢
wystarczajaco elastyczny, by podgza¢ za zmiennoscig wydarzen w Ssrodowisku.
Elastyczno$¢ taka jest niezbedna, albowiem jedynie prawo moze powigzaé
dzialania ludzi ze ré6znicowanymi rolami.

Whioski. Zdaniem Podgoreckiego (Podgorecki, 1974, str.92) mozna
wyrozni¢ kilka rodzajow inzynierii spotecznej. Sa nimi: a) wlasciwa socjo-
technika — teoria efektywnego spotecznego dziatania; b) samodzielna inzynieria
spoteczna — zaklada ona istnienie zweryfikowanej wiedzy dotyczacej skutecznosci
dzialan spolecznych, kiedy ta wiedza jest rozumiana jako skumulowane 1
uogolnione doswiadczenie; c¢) "urojona" socjotechnika, ktéra roézni si¢ od
samodzialnego modelu tym, ze wudaje jej kompetencje w formutowaniu
praktycznych wskazowek, podczas gdy w rzeczywistosci, tego rodzaju
socjotechnika nie zna prawdziwych, sprawdzonych 1 istotnych ram teoretycznych;
d) "ciemna" socjotechnika — wiasciwa socjo-technika lub samodzialna inzynieria
spoteczna, ktora jest Swiadomie wykorzystywana do uszkodzen spoteczno-
politycznych.

Pomimo faktu, ze reformy decentralizacji administracji publiczne; w
Ukrainie nie sg jeszcze zakonczone, dzi§ jest powod, aby przypuszczaé, ze nawet
tempo rozwoju nowoczesnej nauki 1 technologii, dostepno$¢ technologii
informacyjnych 1 komunikacyjnych, dostepnosci procedur rotacji uktadu
pokojowego nie zawsze dokonujg radykalnego wplywu na trendy w rozwoju
relacji spotecznych. W szczegdlnosci, nie sg one gwarancjag poprawy kultury

politycznej obywateli. Niespodziewane 1 czeste zmiany w prawie, tworzg silne
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poczucie nieufno$ci (w populacji); powtarzana praktyka tego typu generuje brak
zaufania nie tylko w prawie, ale takze we wszystkich sprzymierzonych agencjach.
Chociaz w normalnych okoliczno$ciach ten lek jest bardzo dysfunkcjonalny,
prawodawcy niektorych panstw, bedac swiadomymi ukrytego potencjatu tego Ieku,
zazwycza] wykorzystujg si¢ go do wlasnej korzysci, wigec przyjmuja rosnacy
poziom spotecznej niepewnosci, traktujac jg jako kolejny instrument manipulacji.
Wigc, niepewno$¢ przenika do struktury spoteczenstwa i przenika samg podstawe
"spoteczenstwa obywatelskiego". Te czynniki moga przyczynia¢ si¢ do stworzenia
atmosfery ogolnego nihilizmu spotecznego. Ten nihilizm dalej ma zdolno$é
rozwija¢ si¢ w powszechng "kulturg" instrumentalizmu. Wtedy jednostka nabywa
poczucie, ze jest ona zostawiona ze wlasnymi mozliwosciami i dlatego zmuszona
jest wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki dla wtasnej korzysci.

Z innej strony, istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze obecnie w
Ukrainie moze wytoni¢ si¢ bardzo silne, czasami nawet dominujace realizowanie
niektérych konkretnych celow kulturowych z wyraznym zaniedbaniem
instytucjonalnie przepisanych srodkéw ich realizacji. Ponadto, méwiac, ze cele
kulturowe i1 normy zinstytucjonalizowane wraz ksztattuja istniejacg praktyke, nie
znaczy, z€ sg one ze sobg potaczone poprzez niezmienne relacje. W tej kwestii
mozna zgodzi¢ si¢ z Mertonem. (Merton, 2002, str.330) Kulturowy nacisk
pewnych  celow  zmienia  si¢  niezaleznie od  stopnia  nacisku
zinstytucjonalizowanych srodkéw. Obowigzek, honor, lojalnos$¢, uczciwos¢ — to
tylko kilka wysokich stow, opisujacych domniemang zgodno$¢ z pewnymi
normami spotecznymi. Chodzi tu o to, ze prawo przepisane moze mie¢ nie tylko
wiele konsekwencji spoleczno-psychologicznych, ale rowniez wptywacé na istote
teoretycznego rozumienia prawa. Korespondencja pomigdzy odpowiednimi
obowigzkami 1 prawami moze przemienia¢ si¢. W kazdym przypadku, czy jest to
prosta zalezno$¢ miedzy dwiema stronami umowy cywilnej lub wspotzaleznos¢
pomigdzy dwiema agencjami korporatywnymi zlokalizowanymi na réznych

poziomach w hierarchii administracyjnej, odpowiadajace prawa i obowigzki sa
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wazne tylko warunkowo. Kwestia wobec tego, czy wdrazany system administracji
publicznej okaze si¢ obrazem "ciemnej" socjotechniki, czy bedg nowe przepisy
bardziej niezmienne, a zatem czy bedzie nowa struktura spoteczenstwa
ukrainskiego bardziej odporna na zmiany niz poprzednia, musi juz by¢ rozwigzana,
lecz nie po wdrazaniu polityki decentralizacji wtadzy w Ukrainie.
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