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The article characterizes the status of Kyiv eparchy as a church administrative 
unit of the Russian Orthodox Church during the interwar period. It also 
justifies the effects after the introduction of Soviet anti-church legislation 
and atheisation of society, which undermined the social and economic 
framework of the Orthodox Church in Ukraine and broke the centuries-old 
state-church relations.
Soviet legislation is an important tool of Bolshevik authorities for a 
revolutionary transformation of state-church relations. The Soviet 
authorities’ introduction of restrictions on the rights of religious people and 
religious organizations deprived the Church of its influence on public life in 
the country and legalized the secular nature of the state’s policy. The lack of 
dialogue with the clergy in the early years of the Soviet regime was one of the 
reasons for intensified contradictions in the relations between the Orthodox 
Church and the state.
The campaigns for elimination of holy powers, confiscation of church property, 
establishment of anti-religious propaganda organizations, persecution 
of religious associations, closure of temples, conversion or destruction of 
religious buildings, initiation of repressions against the clergy, deprivation 
of their electoral rights caused a split in the religious environment and 
negatively affected the culture and the identity of the Ukrainian people, as 
well as consciousness and spirituality of society. The idea of the country’s 
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У статті охарактеризовано становище Київської єпархії міжвоєнного 
періоду як церковної адміністративно-територіальної одиниці РПЦ. До-
сліджено наслідки запровадження радянського антицерковного законо-
давства та атеїзації суспільства, що підірвали соціальну та економічну 
базу Православної Церкви в Україні, зламали сформовані століттями 
державнo-церковні відносини. 
Введення радянською владою обмеження прав віруючих громадян і 
релігійних організацій позбавило Церкву впливу на суспільне життя в 
країні, легалізувало секуляризаційний характер політики держави. Від-
сутність діалогу з духовенством у перші роки радянського режиму стало 
однією із причин загострення протиріч у відносинах Православної Церк-
ви і держави. 
Кампанії з ліквідація святих мощів, вилучення церковних цінностей, 
створення організацій з антирелігійної пропаганди, переслідування 
релігійних об’єднань, закриття храмів, перепрофілювання або руйнація 
культових споруд, ініціювання репресій проти священиків, позбавлення 
їх виборчих прав внесли розкол у релігійне середовище, мали деструк-
тивний вплив на культуру і самобутність українського народу, свідомість 
і духовність суспільства. Ідея швидкого перевтілення країни в атеїстич-
не суспільство виправдовувала жорстокість щодо священиків, єпископів 
та служителів культу різних конфесій.
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Більшовики, що прийшли до влади в результаті 
краху Російської імперії, мали завчасно підготов-
лену програму дій щодо релігії і Церкви. Запози-
чивши у К. Маркса і Ф. Енгельса основні підходи 
до вирішення питання про сутність, зміст і заходи 
із забезпечення свободи совісті у пролетарській 
державі [1, с. 62], уже в проекті програми, під-
готовленій теоретиками марксизму Г. Плехано-
вим і В. Леніним та ухваленій ІІ з’їздом РСДРП у 
1903 р., російські соціал-демократи домагалися 
«необмеженої свободи совісті» (ст. 5), «повної 
рівноправності всіх громадян, незалежно від ре-
лігії» (ст. 7), «відокремлення церкви від держави 
і школи від церкви» (ст.13) [2, с. 83].

Погляди К. Маркса, Ф. Енгельса, В. Леніна на 
атеїзм, релігію, Церкву – важлива складова тео-
ретичної спадщини класиків марксизму-ленініз-
му, що мала значний вплив на становище Право-
славної Церкви досліджуваного періоду. Вислов-
лювaння основоположників наукового атеїзму 
про соціальні і гносеологічні корені релігії, її 
сутності, походження, еволюції і закономірного 
відмирання в умовах комуністичного суспільства 
є тим науковим теоретичним фундаментом, на 
основі якого будувалася політика Комуністичної 
партії і радянської держави стoсовно релігії, Цер-
кви та віруючих.

Рішуче виступаючи на захист марксистської 
тези про ставлення до релігії, В. Ленін у своїх 
працях неодноразово підкреслював, що партія 
пролетаріату вимагає, щоб релігія була приват-
ною справою тільки щодо держави, але щодо ро-
бітничої партії, щодо соціалізму – релігія ніколи 
не може бути приватною [3, с. 184]. Він доводив, 
що соціальні корені релігії глибоко закладені в 
основі тогoчасного капіталістичного суспільства 
і що знищення цих коренів неминуче приведе до 
знищення самого капіталізму. Боротьбу з релігі-
єю він завжди підпорядковував завданням класо-
вої боротьби пролетаріату проти буржуазії [4, с. 
11]. Ленін писав, що боротьбу з релігією не мож-
на обмежувати абстрактно-ідеологічною пропо-
віддю, не можна зводити до такої проповіді; цю 
боротьбу треба пов’язати з конкретною практи-
кою класового руху, спрямованого на усунення 
соціальних коренів релігії [3, с. 418].

З приходом до влади більшовики започатку-

вали нову сторінку у сфері державно-церковних 
відносин. РКП(б) отримала всі можливості для 
реалізації програмних установок із релігійного 
питання. Антирелігійна боротьба радянської дер-
жави була спрямована проти християнства як ді-
євої релігії і, особливо, проти православ’я як най-
більшої гілки християнства в тогочасній державі. 
З 1920-х рр. почала утверджуватися тоталітарна 
колективістськість, яка ґрунтувалася на обов’язко-
вості єдиної ідеологічної концепції, що дозволяло 
їй претендувaти на об’єднувальну духовну основу, 
ідеологічну платформу, придушувати водночас 
кожну окрему особистість, котра прагнула вийти 
за межі ідеологічних постулатів [5, с. 3].

Серед радянських вчених першою спробою 
систематизувати законодавчі акти, якими регулю-
валися діяльність релігійних організацій були В. 
Бошко [7], М. Голодний [13] та Є. Ярославський 
[14, 31]. Серед сучасних авторів, які досліджу-
ють державно-церковні відносини та аналізують 
різноманітні аспекти політики варто назвати Ю. 
Бабінова [22], В. Веригу [18], Л. Дудку [26], Т. 
Євсєєву [28], В. Пащенка [5], Г. Лаврик [2, 24], А. 
Танасійчука [10].

Метою нашої розвідки є дослідження радян-
ського законодавства в перші десятиліття перебу-
вання більшовиків при владі, яке безпосередньо 
стосувалося та впливало на державно-церковні 
відносини в Україні.

В сучасних умовах відносини між державою і 
церквою регулюються насамперед, Конституцією 
та законодавством, що стосується свободи сові-
сті, релігії і релігійних громад. Ці нормативні акти 
визнaчають природу таких відносин, а також пи-
тання про організацію та функціонування Право-
славної Церкви в її політичному, культурному та 
економічному середовищі.

Радянське законодавство – важливе знаряддя 
більшовицької влади для революційного пере-
творення у сфері державно-церковних відносин. 
Перші законодавчі акти радянської влади підір-
вали соціальну та економічну базу православ’я. 
20 січня 1918 р. Рада Народних Комісарів РСФРР 
прийняла декрет «Про відокремлення церкви від 
держави і школи від церкви» [6, с. 286], який 
перекреслив державнo-церковні відносини, що 
формувалися століттями. У нових умовах цей  

quick transformation into an atheistic society justified the cruelty against 
priests, bishops and clergy of various denominations. 
Under the conditions of the new Soviet legislation, all church administrative 
units, in particular eparchies, found themselves in a rather difficult 
situation, and the administration and clergy of Kyiv eparchy – at the heart of 
sociopolitical transformations of that period.
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документ визначав правовий характер взаємо-
зв’язків між церквою та державою, який був по-
кладений в основу Конституції РСФРР 1918 р. 
Документ являв собою суворе обмеження прав 
віруючих громадян і релігійних організацій, які 
позбавлялися юридичних прав, можливості кори-
стуватись матеріальною власністю, вільно вихо-
вувати дітей у релігійному дусі [7, с. 7].

В окремих джерелах цей акт датують не за ча-
сом прийняття, а за офіційним опублікуванням 23 
січня 1918 р. Так, 19 січня 1919 р. Тимчасовий ро-
бітничо-селянський уряд України прийняв декрет 
«Про відокремлення церкви від держави і шко-
ли від церкви» [8, с. 35]. Він був чинним аж до 
прийняття «Адміністративного Кодексу УСРР» 12 
жовтня 1927 р. 

Порядок втілення в життя цього дeкрету до-
датково регулювався відповідними підзаконними 
нормативними актами. Ці документи уточнювали, 
конкретизували і роз’яснювали зміст положень 
декрету, визначали правила проведення на міс-
цях відокремлення церкви від держави, порядок 
розподілу церковного майна і цінностей, розпо-
рядження метричними книгами, проведення об-
рядів і церемоній, а також регулювали процес 
відокремлення школи від Церкви тощо. 

Документи відображали позицію Російської 
Комуністичної партії (більшовиків) щодо релігії, 
Церкви і віруючих. Декрет підтвердив пріоритет 
держави і державних законів над релігійними та 
легалізував секулярний характер державної по-
літики щодо церкви. Згідно з цим нормативним 
актом Церква відокремлюється від держави, ді-
яльність держави та її органів не могли супрово-
джуватися релігійними обрядами та церемонія-
ми. Релігійні організації позбавлялися привілеїв 
і не отримували жодних субсидій від держави чи 
від місцевих органів влади [8, с. 57].

Декрет, оголосивши про відокремлення Цер-
кви від держави, визначив і конкретні заходи 
для втілення його в життя. Усім громадянам було 
надано право сповідувати будь-яку релігію або 
не сповідувати ніякої, скасовано всі обмеження 
прав, пов’язані зі ставленням до релігії, забо-
ронено надалі видавати закони, що обмежують 
свободу совісті, з усіх офіційних актів було вилу-
чено вказівку на релігійну нaлежність громадян, 
скасовано релігійну клятву та присягу, релігійні 
обряди або церемонії у державних заходах, запис 
актів цивільного стану передано органам цивіль-
ної влади. Скасовано  викладання релігієзнавчих 
дисциплін в усіх державних навчальних закладах, 
навчання їх дозволялося лише приватно. Майно 
церковних і релігійних громад ставало народним 

надбанням, релігійним організаціям забороня-
лося стягувати примусові збори з віруючих, за-
стосовувати до них будь-яких заходів примусу і 
покарання. Приватною справою громадян стало 
ставлення до релігії, а релігійні товариства – при-
ватними організаціями, які не отримують ніякої 
допомоги з боку держави [9, арк. 53]. Визначив-
ши рамки діяльності Церкви, декрет, разом із тим, 
передбачав конкретні заходи для забезпечення 
релігійним організаціям здійснення їх функцій. 
Гарантувалося вільне виконання обрядів, що не 
порушували громадського порядку і не обмежу-
вали права громадян [9, арк. 33].

На думку більшовиків, декрет «Про відокрем-
лення церкви від держави і школи від церкви» 
підсумував багатовікову історію Церкви як «зна-
ряддя правлячих класів і експлуататорської дер-
жави». У документі було поставлено ряд завдань. 
По-перше, держава позбавила Церкву будь якого 
політичного впливу на суспільне життя в країні; 
по-друге, декрет обмежив економічну базу Цер-
кви; по-третє, декрет повністю розв’язав питан-
ня про свободу совісті та віросповідання. Для 
радянської держави всі засоби відокремлення 
стали надзвичайно важливим етапом у справі 
усунення Церкви від впливу на економічне і по-
літичне життя суспільства.

На думку А. Танасійчука, негативним було при-
йняття юридичного документа без попереднього 
вивчення і погодження із представниками Церкви 
та релігійних організацій. Нова влада вирішила 
не брати до уваги інтереси Церкви і не слухати 
голосу віруючих громадян. Відсутність діалогу з 
духовенством у перші роки радянського режиму 
стало однією із причин загострення протиріч у 
відносинах Церкви і держави [10, с. 28].

Серед духовенства виникли дискусії з приводу 
прийняття і виконання цього декрету. Вище право-
славне духовенство наполягало на тому, щоб сфе-
ри церковної та державної компетенцій були роз-
межовані так, щоб державна влада не втручалася у 
релігійне самовизначення.

На виконання основних положень декрету 
«Про відокремлення церкви від держави і школи 
від церкви» Тимчасовий робітничо-селянський 
уряд УСРР 25 січня 1919 р. опублікував у «Збір-
нику узаконень і розпоряджень робітничо-селян-
ського уряду України» декрет «Про передачу всіх 
навчальних закладів у підпорядкування Нарком-
просвіти» [11, арк. 25]. Одночасно було заборо-
нено виконання релігійних обрядів у навчальних 
закладах та викладання релігійних віровчень. 

На виконання декрету Наркомпрос республіки 
4 лютого 1919 р. видав постанову «Про релігійні 
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обряди і викладання Закону Божого в радянській 
українській школі» [12, с. 205], згідно з якою не 
допускалося виконання релігійних обрядів та ви-
кладання Закону Божого. Посади законовчите-
лів усіх віросповідань було скасовано. У лютому 
1919 р. були опубліковані декрети про організа-
цію відділів запису актів громадянського стану 
(ЗАГСів), на які покладалися завдання реєстрації 
цивільного шлюбу, ведення книг актів громадян-
ського стану, здійснення розлучення [12, с. 206].

«Декларація прав і обов’язків трудящого та 
експлуатованого народу» була затверджена Все-
українським з’їздом Рад у березні 1919 р. У статті 
23 Декларації відзначалося, що з метою забезпе-
чення за трудящими справжньої свободи совісті, 
а також припинення можливості використовува-
ти релігію та церкву в інтересах збереження кла-
сового устрою Церквa відокремлюється від дер-
жави. Cтаття 31 Декларації передбачала надання 
права притулку всім іноземцям, що переслідува-
лися за так звані релігійні злочини, а також за дії, 
спрямовані проти буржуазних урядів [13, с. 52].

Принцип відокремлення Церкви від держави 
знаходив своє відображення і в законодавстві 
наступних років. Антирелігійна політика була 
підтримана новими ініціативами Й. Сталіна, який 
закликав до ще активнішої боротьби з релігією 
[14, с. 15]. З січня 1920 р. постановою Всеукрре-
вкому «Про об’єднання діяльності УСРР і РСФРР» 
на територію УСРР автоматично поширювалося 
законодавство РСФРР [8, с. 10].

Обмеження обрядової сторони культу знайшло 
своє відображення у сумнівній радянській репре-
сивній кампанії щодо церкви і віруючих – ліквіда-
ції святих мощів. Вона розпочалася у 1918 р. зни-
щенням мощів, що зберігалися в Олександро-Свір-
ському монастирі. Для узаконення таких дій  в 
майбутньому 25 серпня 1920 р. була прийнята по-
станова РНК РСФРР «Про ліквідацію мощів у Все-
російському масштабі» [15, с. 457], відповідно до 
якої місцеві виконкоми повинні були послідовно і 
планомірно ліквідовувати святині. Відділи юстиції 
були зобов’язані порушувати кримінальні справи 
за невиконання норм законодавства.

Практичні рекомендації до реалізації поло-
жень декрету «Про відокремлення церкви від 
держави і школи від церкви» були запропоновані 
в постанові РНК УСРР від 25 січня 1921 р. «Про 
звільнення від військової служби за релігійними 
переконаннями», за якою долю осіб, що не мог-
ли за своїми релігійними переконаннями брати 
участь у військовій службі, мав вирішувати На-
родний Суд. За рішенням судів військова служба 
для віруючих могла замінюватися на відповідний 

термін роботою в медичних закладах, переважно 
інфекційних шпиталях, або іншою суспільно ко-
рисною працею за бажанням призовника [16, с. 
21].

Дискримінаційна політика радянської влади 
щодо Православної Церкви та її священиків за-
кладалася і в правових нормах тогочасного за-
конодавства. 7 березня 1921 р. Раднарком УСРР 
увів у дію постанову Раднаркому РСФРР від 21 
січня 1921 р. «Про порядок дозволу праці служи-
телям релігійних культів». Наркомату внутрішніх 
справ УСРР було доручено видавати необхідні ін-
струкції, згідно з якими священикам можна було 
надавати місце роботи в радянських установах 
лише повітових і губернських міст. До цього пунк-
ту додавалася примітка такого змісту: «Служителі 
культу повинні бути в звичайному для всіх грома-
дян одязі». В наступному пункті йшлося про те, 
що вони не можуть займати посад у радянських 
установах, котрі оплачуються нижче 16 розряду 
тарифних ставок спілки радянських робітників 
[16, с. 116].

Економічним ударом по Церкві став декрет 
«Про вилучення церковних цінностей для допо-
моги голодуючим», підписаний 23 лютого 1922 
р. у Москві головою ВЦВК М. Калініним. Такого ж 
змісту була видана постанова ВУЦВК від 8 берез-
ня 1922 р. «Про передачу церковних цінностей у 
фонд допомоги голодуючим» [17, с. 786]. Відпо-
відно до цих законодавчих актів була сформована 
широка мережа державних органів у цій сфері.

Постановою Президії ВУЦВК від 29 червня 
1921 р. було засновано Комісію допомоги по-
страждалому від неврожаю населенню республі-
ки, яку очолив голoва ВУЦВК Г. Петровський. До 
її складу було введено представників Народних 
комісаріатів продовольства та земельних справ 
УСРР, а також ЦК комітетів незаможних селян 
[17, с. 787]. Уже через місяць, 29 липня 1921 р., 
Політбюро ЦК КП(б)У ухвалило постанову «Про 
реорганізацію комісії в Центральну комісію допо-
моги голодуючим (ЦК Допгол)» та «Про заснуван-
ня центрального харківського та периферійного 
київського комітетів українських громадських 
діячів, що мали діяти під керівництвом КП(б)У». 
Ініціаторами заснування громадських комітетів 
допомоги голодуючим на місцях були дoреволю-
ційні громадські діячі – члени так званих старих 
добровільних товариств. Першими були створені 
Полтавський (на чолі з В. Короленком) та Олек-
сандрівський громадські комітети [18, с. 39].

4 квітня 1922 р. у Харкові при ЦК КП(б)У ство-
рили Всеукраїнську антирелігійну комісію (ВАК), 
яка, за аналогією з російською організацією, 
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мала стати головним координаційним центром 
антирелігійної пропаганди більшовиків Украї-
ни. Ця Комісія була створена як таємний орган і 
довгий час її існування приховували від cуспіль-
ства. Свою головну діяльність комісія розгорнула 
у двох напрямах. По-перше, велася боротьба з 
самою Церквою та духовенством, по-друге, бо-
ротьба мала бути спрямована проти всіх проявів 
релігійної свідомості. Дуже скоро антирелігійні 
комісії з’явилися при губернських комітетах, а їх 
підвідділи організували навіть при окружних ко-
мітетах КП(б)У. На місцях розпочалася кампанія 
з вилучення церковних цінностей. Церкви за-
кривали, у них влаштовували культосвітні закла-
ди, передавали під склади, стайні, а духовенство 
примушували займатися громадськими роботами. 
Як наслідок, у 1920-х рр. саме діяльність Всеу-
країнської антирелігійної комісії стала головною 
причиною розколу православ’я та появи нових 
церковних течій. В Україні з’явилася Українська 
синодальна (обновленська) церква, Українська 
соборно-єпископська церква та інші православні 
уламки. Припинила свою діяльність комісія лише 
в 1929 р. [13, с. 77].

Антирелігійна комісія (АРК) при ЦК РКП(б)–
ВКП(б) була створена за рішенням Політбюро ЦК 
РКП(б) 19 жовтня 1922 р. та відіграла особли-
ву роль у переслідуванні релігійних об’єднань. 
Аналогічна Всеукраїнська антирелігійна комісія 
вже існувала при ЦК КП(б)У. Однією із функцій 
комісії було закриття релігійних закладів, а та-
кож ініціювання прямих репресій проти священ-
нослужителів, розколу релігійного середовища 
тощо. В межах Київської єпархії діяла постанова 
Шевченківського окружного виконавчого коміте-
ту «Про заборону проведення релігійних ходів на 
вулицях та площах без дозволу Окрліквідкому» 
від 27 березня 1924 р. [19, арк. 54].

14 серпня 1924 р. НКВС СРСР був виданий Цир-
куляр «Про порядок закриття храмів і молитовних 
будинків усіх культів». Він включав чотири най-
головніших пункти, згідно з якими закрити хра-
ми і молитовні будинки усіх культів можна було в 
кожному окремому випадку згідно з постановою 
президії губвиконкому, затверджувала Президія 
ВУЦВК за представленням НКВС. Закриття культо-
вих закладів могло здійснюватися і за умови змен-
шення чисельності віруючих громади з різних на 
те причин. Культові споруди передбачалося також 
вилучати та переобладнувати для використання як 
приміщень санітарно-медичного, культурно-про-
світницького профілю [19, арк. 126].

Спільною постановою ВУЦВК і РНК УСРР від 10 
вересня 1924 р. «Про осіб, позбавлених виборчих 

прав» від виборчого процесу усувалися, як тоді 
називали, «носії ворожої більшовизму ідеології». 
Позбавленими виборчих прав уважалися «…чле-
ни правління Релігійних общин (члени парафії, 
церковні старости і всі загалом уповноважені 
релігійних товариств), монахи та монахині, свя-
щеннослужителі всіх культів, а також їх дружини» 
[20, с. 20].

12 жовтня 1927 р. було прийнято Адміністра-
тивний Кодекс УСРР, що був затверджений ВУЦВК 
і нaбрав чинності 1 лютого 1928 р. Один із розді-
лів кодексу був присвячений питанням релігійних 
культів. У ньому знайшли своє місце і положення 
декрету «Про відокремлення церкви від держави 
та школи від церкви». У ньому йшлося про пра-
вове становище релігійних об’єднань, порядок їх 
утворення, діяльності, зняття з реєстрації, а також 
матеріальні гарантії свободи віросповідання. У 
зв’язку з цим декрет 1918 р. було визнано таким, 
що втратив силу [21, с. 73].

Прийняття постанови ВЦВК РНК РСФРР від 8 
квітня 1929 р. «Про релігійні об’єднання» було 
формальним рішенням, яке стосувалося лише Ро-
сії, але з певними модифікаціями поширювалася 
і на союзні республіки та, відповідно, визначала 
правове становище Церкви в Україні. Постанова 
забороняла релігійним товариствам займатися 
будь-якою діяльністю, крім задоволення потреб 
віруючих, переважно в межах молитовного дому. 
Ставила завдання витісняти релігійні об’єднання 
з усіх сфер суспільства. Діяльність релігійних ор-
ганізацій суттєво обмежувалася: «Релігійні з’їзди 
та їхні виконавчі органи не мають прав юридичної 
особи і, крім того, не можуть створювати які б то 
не було центральні каси для збору добровільних 
пожертвувань віруючих; встановлювати будь-які 
примусові зібрання; володіти культовим майном 
або отримувати його за договором чи набувати 
таке майно шляхом купівлі або оренди приміщен-
ня для молитовних зібрань; укладати які б то не 
були договори та угоди» [13, с. 77].

Відповідно до прийнятого документа, діяль-
ність релігійних громад обмежувалась реаліза-
цією лише релігійного культу. Існування релігій-
них громад ставало все більш проблематичним з 
економічної точки зору. З огляду на те, що цер-
ква не мала прав юридичної особи, то всі справи 
ремонтів чи впорядкування храмів покладались 
на окремих членів релігійних громад, що вважа-
лося приватними справами, зростали податки на 
користь держави. У випадку несплати податків 
державні органи отримали право заарештовувати 
духовенство і членів парафіяльних рад, а храми 
закривати [22, с. 108]. 
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«Культовим майном» були визнані молитовні 
будинки та предмети «культу». «Молитовним бу-
динком» вважали будівлю спеціальної архітекту-
ри, призначену виключно для молитовних потреб, 
окремо взяту за інвентарним описом на облік 
адміністративним відділом виконкому й переда-
ну на підставі постанови місцевих органів влади 
в безoплатне користування релігійній громаді. 
Молитовні будинки, побудовані після революції, 
переходили у народну власність [23, с. 84].

Не підлягали передачі релігійним громадам у 
користування цвинтарі, навіть якщо вони знахо-
дилися з молитовним будинком на одній терито-
рії. Релігійним громадам було заборонено одразу 
після революції наглядати за кладовищами. Од-
нак уже на середину 1920-х рр. стало зрозуміло, 
що відділи комунального господарства у містах 
і селищах міського типу та земельні відділення 
райвиконкомів у сільській місцевості, яким під-
лягали цвинтарі, не змогли впоратися з доглядом 
за кладовищами. Держава хотіла мати справу 
лише з окремими громадами, а не з усією церквою 
як єдиною організацією. Згідно з п. 10 Декрету 
усі церковні й релігійні громади мали керуватися 
загальними положеннями про спілки й приватні 
товариства [24, с. 153].

Ще однією інструкцією «Про права і обов’язки 
релігійних об’єднань», яку видав Народний комі-
саріат внутрішніх справ РСФРР від 1 вересня 1929 
р., для реєстрації релігійних общин або релігій-
них груп до виконавчого органу влади вимагало-
ся подання заяви і списку засновників общини. 
За місяць органи влади були зобов’язані прийня-
ти рішення про реєстрацію або відмову в реєстра-
ції релігійної общини [25, арк. 8].

На ідеoлогічному фронті радянський уряд до-
пустив також і багато помилок, однак загалом цей 
період у країні відзначився потужним станов-
ленням атеїзму. До кінця 1920-х рр. відносини 
між державою і Церквою радикально змінилися. 
Розпочався перехід від складних антицерковних 
методів боротьби до наукової і систематичної 
пропаганди атеїзму. Зміни в соціальній сфері 
держави вимагали також змін форм антирелігій-
ної пропаганди. 

У перших постановах щодо Церкви радянська 
влада обмежувала і обрядову сторону богослу-
жінь та релігійних обрядів. Будь-які масові за-
ходи релігійного характеру розцінювалися як 
порушення громадського порядку, для забезпе-
чення якого місцева влада отримувала право ви-
користовувати всі «необхідні заходи». Офіційна 
влада намагалася заборонити багато релігійних 
свят, обрядів і традицій. Наприклад, президія 

Ленінградської обласної ради 5 серпня 1929 р. 
ухвалила рішення припинити відзначати окремі 
релігійні святa і замінити їх революційними: Ду-
хів день, наприклад, замінити Днем Конституції 
СРСР. 16 грудня 1929 р. була заборонена вирубка 
і продаж зелених насаджень для здійснення релі-
гійних обрядів, пов’язаних зі святкуванням Різд-
ва. Така адміністративна заборона на відзначення 
релігійних свят і здійснення обрядів призвели до 
ліквідації багатьох із них. Так, у 1927 р. в Україні 
було заборонено відзначати 138 релігійних свят, 
а в 1928 р. – 572. Від селян вимагали, щоб вони 
працювали в дні релігійних свят на суспільно-ко-
рисних роботах, у фонд колективізації, індустріа-
лізації тощо [23, с. 127].

Прагнення партії і держави активно втруча-
тися в релігійно-церковну сферу проявилося в 
ініціюванні створення спеціальних громадських 
організацій із залученням робітників та селян. 
Однією з таких організацій стала Спілка войовни-
чих безвірників, створена в 1925 р. «…як важли-
вий інструмент ВКП(б) в руйнуванні релігійного 
життя та основ духовної культури суспільства» 
[26, с. 18]. 

З 1929 р. Спілку розглядали не лише як пропа-
гандистську організацію, тому розширили поле її 
діяльності [27, с. 109]. Другий Всесоюзний з’їзд 
Спілки войовничих безвірників, що відбувся у 
червні 1932 р., офіційно закріпив три напрями 
антирелігійної роботи Спілки, за якими вoна фак-
тично розвивалася ще з 1929 р.: 1) антирелігійна 
агітація і пропаганда; 2) практична антирелігійна 
робота, безпосередньо пов’язана із соціалістич-
ним будівництвом та боротьбою за новий побут; 
3) участь у місцевому господарчому житті та кам-
паніях [28, с. 303].

За поданням НКВС секретаріат ВУЦВК від 11 
грудня 1929 р. прийняв постанову «Про порядок 
зняття дзвонів з існуючих молитовних будинків» 
[29, с. 375]. Постанову розіслали на місця разом 
із відповідною інструкцією Наркомату внутріш-
ніх справ, де конкретно вказувалося, як прово-
дити цю роботу. Задум охоплював більшість ок-
руг України, за винятком Одеської, Сталінської та 
Уманської. У цих округах зняття дзвонів рішен-
ням партійних органів вирішено було відкласти 
у зв’язку з проведенням суцільної колективізації.

З 1932 р. СВБ оголошує початок п’ятирічного 
плану з ліквідації релігії на території всього СРСР. 
Упродовж першого року цієї п’ятирічки передба-
чалось закрити всі церковні школи і позбавити 
священиків державної підтримки. На другому 
році у планах було закрити всі храми, заборонити 
публікацію релігійної літератури та виробництво 
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культових предметів. Під час третього року про-
понувалось вивезти за межі Радянського Союзу 
всіх служителів культів. На четвертому році – за-
крити всі храми всіх конфесій і віросповідань. 
На кінець п’ятирічки передбачалося затвердити 
досягнуті успіхи в антирелігійній діяльності [30, 
с. 32]. 

Особливо активною атеїстична пропаган-
да мала бути на фабриках і заводах країни. Для 
розв’язання рук у проведенні репресій багатьох 
священиків безпідставно звинувачено в шпіона-
жі і проведенні терористичних актів, створенні 
підпільних організацій і підготовці до збройних 
повстань [22, с. 109]. Ситуація мала змінитися з 
прийняттям нової Конституції СРСР 5 грудня 1936 
р. на VІІІ Надзвичайному Всесоюзному з’їзді Рад. 
На відміну від попередніх радянських конститу-
цій, у ній уперше проголошувалася рівноправ-
ність усіх громадян, зокрема й «служителів куль-
ту» [22, с. 115].

Хоча Конституція СРСР 1936 р. закріплювала 
права та обов’язки громадян, однак вони носи-
ли формальний характер і не мали практичного 
застосування. Продовження владою пересліду-
вань релігійних діячів указувало на дисбаланс 
між законом і реальністю. У країні продовжував-
ся процес ліквідації релігійних громад, повністю 
закривались церкви, чернечі будинки, школи і 
семінарії. Ідея швидкого перевтілення країни в 
атеїстичне суспільство виправдовувала жорсто-
кість щодо священиків, єпископів та служителів 
культу різних конфесій. Цілковите ігнорування 
прав людини в країні стало наслідком процесу 
трансформації Комуністичної партії в єдиний за-
конодавчий, виконавчий і судовий орган країни, 

який підпорядкував собі всі інші сфери життя, 
структури і громадські інституції. Процес секуля-
ризації зумовлювався також і тим, що всі основні 
завдання уряду виконувались під проводом ви-
хідців із села, які переїжджали до міст внаслідок 
урбанізації та індустріалізації [22, с. 118].

Як зазначав голова Союзу войовничих безвір-
ників Є. Ярославський в одній із своїх праць про 
законодавство радянської влади стосовно відо-
кремлення Церкви від держави в нових умовах 
побудови соціалістичного суспільства, ключови-
ми були пункти сталінської Конституції, які сто-
сувалися питань релігії, релігійних організацій 
та їх служителів. Згідно з метою забезпечення за 
громадянами свободи совісті, Церква в СРСР від-
ділена від держави і школа від Церкви, а свобода 
відправлення релігійних культів і свобода антире-
лігійної пропаганди визнавалася за всіма грома-
дянами. Саме відокремлення Церкви від держави 
і школи від церкви в Конституції мотивувалися як 
спосіб забезпечення громадянам свободи совісті 
[31, с. 38].

Отже, сформоване радянською владою зако-
нодавство з відокремлення церкви від держави 
було спрямоване на формування досить широко-
го кола прaвовідносин, визначало різноманітний 
об’єктивний склад цих правовідносин, різні пре-
вентивні, регулятивні, охоронні заходи та різні 
способи правового регулювання. Усі церковні 
адміністративно-теритoріальні одиниці – єпархії 
– в умовах дії  нового радянського законодав-
ства опинилися в складній ситуації, а єпархіальне 
управління та духовенство Київської єпархії – в 
епіцентрі суспільно-політичних трансформацій 
цього періоду.
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